
《中卫市国民健康“十五五”规划
（征求意见稿）》起草说明

一、规划编制背景

“十五五”时期，是加快建设健康中国的关键时期，也是中卫

市推动卫生健康事业高质量发展的重要时期。党的二十大和二十

届历次全会对健康中国建设作出战略部署，国务院印发《国民健

康“十五五”规划》，锚定 2035 年建成健康中国目标，明确“十五

五”时期健康中国建设的主要目标指标、重大战略任务、重大改

革举措和重大工程项目。自治区党委十三届十一次全会为全区

“十五五”时期发展擘画了宏伟蓝图，明确提出“强化公共卫生能

力，加快疾病预防控制能力现代化建设”等卫生健康领域重点任

务。市委五届十四次全会锚定“人民生活品质不断提高、美丽中

卫建设取得更大进展”的目标要求，为全市卫生健康事业高质量

发展指明了前进方向。

“十四五”期间，中卫市卫生健康系统聚焦群众健康需求，统

筹推进医疗服务、公共卫生、医改创新、民生保障等重点工作，

圆满完成“十四五”规划各项任务。同时，医疗资源总量不足且分

布不均衡等问题依然存在。为贯彻落实国家和自治区卫生健康工

作部署，立足中卫市发展实际，特编制本规划，以作为指导“十

五五”时期中卫市国民健康事业高质量发展的纲领性文件。



二、编制过程

中卫市卫生健康委牵头组织规划编制团队，通过开展全面调

研、座谈走访等形式，广泛听取市、县（区）相关部门、乡镇（街

道）、医疗卫生机构以及社会各界等多方意见。规划编制过程中，

系统回顾“十四五”期间我市卫生健康领域取得的标志性成果，围

绕“十五五”期间医疗卫生服务能力建设开展专题调研。规划紧扣

国家和自治区、中卫市卫生健康工作部署，紧密衔接《国民健康

“十五五”规划》《宁夏回族自治区国民经济和社会发展第十五个

五年规划纲要》等规划。2026年 7-8月，我委向相关部门、单位

征求了《规划》意见建议，根据意见对规划内容修改完善后形成

征求意见稿，现按程序进行公示，广泛征求社会各界意见建议。

三、规划主要内容

规划共分为十章，主要涵盖总体要求、重点任务、保障机制

等板块，主要内容概括如下：

第一章总体要求。明确指导思想、发展目标，设定 19项核

心发展指标，涵盖人均预期寿命、婴儿死亡率、孕产妇死亡率、

居民健康素养水平、重大慢性病过早死亡率、每千人口拥有医护

人员数等方面。

第二章强化健康促进和疾病预防。健全完善健康促进政策体

系，构建全人群、全生命周期健康教育与促进工作体系；强化重

点慢性病及高危人群综合干预，推动防治关口前移；健全社会心



理服务体系和危机干预机制；实施慢性病综合防控体系建设工

程。

第三章完善全生命周期健康服务。完善生育支持政策体系，

加快构建“1+3+N”托育服务体系；完善妇幼健康服务体系，加强

妇女和儿童青少年健康服务；深入开展老年健康服务专项行动，

优化老年健康服务体系；加强职业健康保护；实施全生命周期补

短工程。

第四章筑牢高水平卫生健康安全屏障。完善联防联控机制；

建立健全智慧化、多点触发、多病共防的疾病监测预警体系；强

化医疗应急能力建设；提升食品药品安全水平；实施公共卫生能

力提升工程。

第五章建设优质高效医疗服务体系。优化医疗资源配置结构

布局；推动市人民医院创建三级甲等综合医院；实施医疗卫生强

基工程；实施康复护理扩容提升工程；提升医疗服务质量和水平；

推进分级诊疗制度建设；实施优质高效医疗资源扩容工程和医疗

卫生强基工程。

第六章建设高质量中医药服务体系。实施中医药振兴发展重

大工程；巩固以市中医医院为龙头的中医药服务体系；加强中医

药适宜技术推广应用；促进中西医协同发展；实施中医药振兴发

展工程。

第七章加快卫生健康数智化转型赋能。统筹推进互联互通，



构建数智驱动服务网络；推动数智技术在辅助诊疗、精准医疗、

健康管理等场景的应用；实施数智健康服务创新融合工程。

第八章推进科技教育人才协同发展。聚焦重点领域加强人才

队伍建设；实施高层次人才引进、公共卫生安全筑基、基层健康

守门人提质和中医药传承创新等重点人才工程；以健康需求和应

用为导向推进科技创新。

第九章深入推进卫生健康领域高效能治理。提升爱国卫生运

动成效；深化以公益性为导向的公立医院改革；健全医疗、医保、

医药协同发展和治理机制；完善医药卫生行业综合监管制度；实

施健康环境创建推进工程。

第十章加强组织实施。从加强党对卫生健康工作的领导、统

筹协调与监测评估、规划动态调整等方面明确“十五五”时期卫生

健康事业发展的保障举措。


