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附件 2

《中卫市规章制定程序规定》修改说明

一、修改的必要性

《中卫市规章制定程序规定》（以下简称《规定》）于 2016

年 9月 30日以中卫市人民政府令第 1号公布，自 2016年 11月 1

日起施行。该《规定》施行以来，对规范我市政府立法活动、健

全政府立法制度、提高政府立法质量，发挥了重要作用。

随着经济社会发展和全面依法治国的深入推进，政府立法工

作面临新的形势和任务。党的十九大、二十大以来，以习近平同

志为核心的党中央对推进全面依法治国、加强立法工作提出了新

要求；2023年 3月新修改的《中华人民共和国立法法》对设区的

市的立法权限作出新规定；2018年 5月国务院对《规章制定程序

条例》进行了修订，2024年 11月《法规规章备案审查条例》施

行，均为设区的市政府立法程序提供了新的上位法依据。2023年

2月《宁夏回族自治区人民政府立法工作规定》施行，为设区的

市开展政府立法工作提供了细化参考。为维护国家法治统一，与

上位法相衔接，将我市在政府立法实践中积累好的经验和做法通

过修改《规定》予以固化，进一步健全我市政府立法体制和程序，

提高立法质量和效率，有必要对立法程序进行修改。

二、修改的总体思路和工作过程
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在修改过程中，主要把握了以下原则：一是深入贯彻落实习

近平法治思想和党中央决策部署，加强党对政府立法工作的领导。

二是落实新修改的《中华人民共和国立法法》《规章制定程序条

例》、新施行的《法规规章备案审查条例》《宁夏回族自治区人

民政府立法工作规定》，在公开征集意见、立法审查、立法审议、

评估和清理等主要制度安排上与上位法相衔接。三是总结近年来

的立法经验和做法，将我市科学立法、民主立法、依法立法的实

践成果通过修改规章予以固化。四是保持总体框架稳定，根据实

践发展有必要修改的，予以修改。

按照市人民政府 2026 年度立法工作计划安排，我们于 5 月

份启动修改程序，主要开展了以下工作：一是成立工作小组，明

确责任人员和时限进度。二是认真学习研读新修改和新施行的法

律法规，明确修改的基本原则和重点内容。三是根据上位法的规

定，对拟修改的内容组织小组成员逐条研究讨论，并借鉴其他省

市的有益做法和经验，形成征求意见稿。

三、修改的主要内容

（一）修改立法原则和政府、主管部门职责。一是修改第一

条，在《规章制定程序条例》后面增加“等法律法规规章”。二是

修改第四条，将“实施细则”“实施办法”删除。三是修改第五条，

明确市人民政府组织领导全市政府立法工作；县（区）人民政府

和市人民政府有关部门按照职责做好立法草案的起草等工作；市

司法行政部门负责全市政府立法工作的统筹、协调、督促、指导
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以及审查等工作。四是修改第六条，明确全过程人民民主、科学

立法民主立法依法立法等具体原则。

（二）修改立项、起草、审查等阶段的制度机制和程序。

1.立项。一是修改第十条，将立法权限范围调整为“城乡建设

与管理、生态文明建设、历史文化保护、基层治理”；“十一月底

前”修改为“第三季度”、“下年度”修改为“下一年度”；对立项申请

的说明进行细化；二是增加一条，明确公开征集立法项目建议及

其方式和时限。三是修改第十一条，明确立法项目建议应当进行

评估论证，邀请专家、学者参与论证。四是修改第十二条，将“制

定项目”、“调研项目”修改为“审议项目”、“调研论证项目”。五是

修改第十四条，明确年度立法计划执行中因客观原因个别项目需

要调整的，起草单位应当及时提出书面意见，报请市人民政府决

定。

2.起草。一是修改第十五条，明确立法草案牵头起草部门。

二是增加一条，明确专业性较强的立法草案可以吸收专家参与起

草或委托起草。三是修改第十六条，明确起草部门、市司法行政

部门职责。四是删除第十八条。五是修改第十九条，明确起草立

法草案应当深入调查研究，网络公开征求意见及其期限。

3.审查。一是修改第二十四条，明确审查立法草案送审稿的

主要方面。二是修改第二十五条，明确立法草案送审稿可以缓办

或者退回起草单位的主要情形。三是修改第二十六条，明确立法

草案送审稿可以通过网络、报纸等途径公开征求社会公众的意见



- 4 -

及其期限。四是修改第二十七条，明确立法草案送审稿涉及重大

利益调整或存在重大意见分歧的，市司法行政部门应当进行论证

咨询及其形式。五是删除第二十八条。六是修改第二十九条，明

确市司法行政部门应当认真研究各方面意见，会同起草单位进行

修改，形成立法草案及其说明；立法草案及其说明报请审议前，

起草部门应该将立法相关情况报告市人民政府分管领导。

4.决定和公布。一是修改第三十二条，明确审议立法草案时，

由市司法行政部门作说明，也可以由起草单位作说明。二是修改

第三十三条，明确立法草案经审议通过后，市司法行政部门应当

进行修改，形成草案修改稿，报请市长签署命令予以公布。三是

修改第三十五条，明确中华人民共和国司法部（中国政府法制信

息网）。四是修改第三十六条，明确自公布之日起施行的情形。

五是增加一条，明确自政府规章公布之日起三十日内，起草单位

应当通过自治区人民政府门户网站进行解读及其方式。

5.解释和备案。修改第三十七条，明确规章解释由规章起草

部门或者实施机关提出解释意见，经市司法行政部门参照立法草

案审查程序审查，报请市人民政府批准后公布。

6.评估和清理。一是修改第三十九条，明确由市人民政府可

以组织起草单位或者实施机关对有关规章或者规章中的有关规定

进行立法后评估，立法后评估工作应当广泛征求社会公众意见。

二是删除四十条至第四十四条。三是增加一条，明确市人民政府

应当根据全面深化改革、经济社会发展需要以及上位法规定，采
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取即时清理、专项清理等方式组织开展规章清理工作。

（三）对部分条文中的有关表述作统一规范。

1.将原规定中的“市政府法制机构”修改为“市司法行政部

门”，具体涉及第五条、第十条、第十一条、第十三条、第十四条、

第十五条、第十六条、第十七条、第二十条、第二十四条、第二

十五条、第二十六条、第二十七条、第二十八条、第二十九条、

第三十条、第三十二条、第三十三条、第三十八条、第三十九条。

2.将原规定中的“年度规章制定工作计划”修改为“年度立法

工作计划”，具体涉及第九条、第十一条、第十二条、第十三条、

第十四条、第十五条、第十六条、第二十五条。

3.将原规定中的“规章草案”修改为“立法草案”，具体涉及第

二十一条、第二十九条、第三十条、第三十一条、第三十二条、

第三十三条。

4.将原规定中的“规章草案送审稿”“规章送审稿”修改为“立法

草案送审稿”，具体涉及第十条、第二十一条、第二十二条、第二

十四条、第二十五条、第二十六条、第二十七条、第二十九条。


