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《中卫市城市更新 08 单元策划实施方案
(征求意见稿)》编制说明

一、编制背景

为全面贯彻落实《中共中央国务院关于持续推进城市更新行

动的意见》和市委、市政府工作部署，为科学推进我市城市更新

工作，优化城市空间布局，完善城市功能，提升人居环境品质，

根据《中卫市城市更新专项规划（2022-2035年）》关于 08单元

的更新要求，以盘活低效工业用地及烂尾楼，提升城市风貌为目

标，打造以居住、商业、公共服务为主导的综合性片区。依据《中

华人民共和国城乡规划法》《宁夏回族自治区城市更新技术导则》

等相关法律法规、政策文件要求，我局组织编制了《中卫市城市

更新 08单元策划实施方案（征求意见稿）》（以下简称《实施

方案》），目前《实施方案》成果已经编制完成。

二、主要内容

《实施方案》共五章，涵盖总述、现状审视、目标策略、单

元方案和投资估算等核心内容。

（一）总述。阐明了策划工作背景、范围、依据原则、上位

规划解读的等内容。其中，策划范围与《中卫市城市更新专项规

划（2022-2035年）》划定的 08单元范围保持一致，东至宁钢大

道，西至迎宾大道，南至南苑路，北至包兰铁路，总面积 162.96

公顷。

（二）现状审视。基于 08更新单元现状情况，重点识别更
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新资源和更新对象，梳理出更新对象 35.65公顷，可拆除建筑面

积 84990.88平方米，其中低效工业用地面积 16.74公顷，低效商

业面积 2.88公顷，烂尾楼 3.07公顷和未有效开发闲置土地 12.97

公顷。明确单元现状四大问题，一是功能混杂，产居矛盾突出，

居住、商业与工业用地交错分布，生产与生活功能相互干扰，存

在环境、安全及交通等潜在冲突；二是空间粗放，土地利用低效，

产业层级偏低，土地利用方式粗放、效益低下，与中心城区发展

定位不符；三是配套滞后，服务设施短板明显，公共服务设施存

在明显缺口，养老、文化等配套不足，社区生活服务功能不完善；

四是品质不佳，环境隐患并存，用地性质混杂、低端业态聚集导

致城市风貌与环境品质不高。

（三）目标策略。通过提升开发利用强度、推动低效用地“退

二进三”，引导迎宾大道东侧低效工业搬迁入园、集群化发展；

同步优化单元功能结构、补齐生活配套短板，腾退低效产能并实

现产业升级，最终塑造集约高效、崭新活力、人本便捷的空间形

态，提供全新的工作购物生活体验、活力公共空间、特色风貌节

点与便捷暖心的便民服务场景，打造宜居宜业更新示范单元，旨

在建成宜居、宜业、便民且具有文化辨识度的品质居住单元，同

时成为北部中心城区新能源产业培育主阵地。

围绕目标定位，分类提出五大更新策略，全面提升单元功能

及风貌其中：一是腾退低效产能，推动中心城区低效工业、零散

业态搬迁入园或集中归并，释放地块空间；二是激活土地价值，

通过专业业态集群升级、腾退地块功能开发，发展“汽车+商贸”
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等产业生态，提升土地利用效益；三是织补服务设施，构建 15

分钟及 5-10 分钟两级生活圈体系，均衡布局公共服务、基础便

民、产业配套设施并嵌入智慧服务功能，实现配套全覆盖；四是

营造丰富场景，提质公共空间，打造涵盖童趣、健康、智慧等多

元场景的活力空间体系；五是提升环境品质，开展既有建筑风貌

综合改造，并明确新建区域生活、商业场景的风貌要求，重塑和

谐优美的城市风镜。

（四）单元方案。以单元现状为基础，综合考量片区发展需

求，确定单元更新方式、整体方案，以及用地调整、规划结构、

业态布局、交通设计和风貌设计。规划形成“一心、两轴、两带、

三区”的结构，其中：

一心：片区综合服务中心，以文化中心、小学、幼儿园、社

区公园为核心，集中承载公共服务、居民休闲等功能，是片区生

活配套核心；

两轴：生活服务轴——串联居住小区、公共设施，保障居民

日常配套；产居联动轴——衔接居住、商业、产业区域，实现生

活与生产功能联动；

两带：带状绿地生态休闲带——片区内带状绿地，打造适配

中卫宜居定位的居民休闲空间和沿宁钢大道的配套服务带；

三区：居住生活片区——以新建、既有居住小区为主体，承

载片区居住功能；产商复合片区——含汽车产业园、建材城、商

业街，结合汽车客运总站形成产业-商业联动区域，契合中卫产

业发展方向；公共配套片区——集中布局小学、养老院、文化中
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心等设施，保障居民基础生活需求。

（五）更新项目及投资估算。《实施方案》初步谋划 3大类

18个项目，包括生活功能类 12项，交通功能类 3项和产业功能

类 3项，共投资约 13.01亿元。

（六）结语。《中卫市城市更新 08 单元策划实施方案（征

求意见稿）》是指导未来 08 单元更新改造工作的重要性文件，

下一步，将根据征求意见稿情况进一步修改完善，为科学推进鼓

楼片区城市更新工作提供坚实支撑。
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