
《中卫市城市更新 01单元策划实施方案
(征求意见稿)》编制说明

一、编制背景

为全面贯彻落实《中共中央 国务院 关于持续推进城市更新

行动的意见》和市委、市政府工作部署，为科学推进我市城市更

新工作，优化城市空间布局，完善城市功能，提升人居环境品质，

根据《中卫市城市更新专项规划（2022-2035年）》关于 01单元

的更新要求，统筹历史建筑保护和产业发展关系，实现可持续发

展；加快老旧小区改造，提升居住品质；促进低效市场转型升级，

构建新型商贸集群。依据《中华人民共和国城乡规划法》《宁夏

回族自治区城市更新技术导则》等相关法律法规、政策文件要求，

我局组织编制了《中卫市城市更新 01单元策划实施方案（征求

意见稿）》（以下简称《实施方案》），目前《实施方案》成果

已经编制完成。

二、主要内容

《实施方案》共五章，涵盖总述、现状审视、目标策略、单

元方案和投资估算等核心内容。

（一）总述。阐明了策划工作背景、范围、依据原则、上位

规划解读和案例分析等内容。其中，策划范围与《中卫市城市更

新专项规划（2022-2035年）》划定的 01单元范围保持一致，东

至文昌北街，西至兴隆北街和向阳小吃街，南至香山路，北至长



城路，总面积 54.75公顷。

（二）现状审视。基于 01更新单元现状情况，重点识别更

新资源和更新对象，梳理出更新潜力空间 11.06公顷，可拆除建

筑面积 49144.87 平方米，其中潜力人文空间，即鼓楼、高庙面

积 0.57 公顷，潜力居住空间老旧小区用地面积 4.38 公顷，潜力

产业空间，即老旧商业、老旧街区面积 6.12 公顷。明确单元现

状主要问题，一是文化不显。区位文化挖掘与呈现不足，以静态

展示为主，缺乏沉浸式演绎、手作体验、数字互动等参与性项目，

市民和游客难以 “触摸”“参与” 文化，文化记忆点模糊；二是品

质不高。商业场景无法满足更新需求，缺乏新型消费类型，业态

品质普遍较低，部分还影响环境；文化元素仅停留在表面装饰，

未融入消费场景；三是空间不足。可腾退空间有限，缺乏足够载

体承载区域商业及配套功能；四是巷道阻塞，区域停车困难，道

路占道停车现象严重，慢行空间缺失；五是街巷不美，街道家具

与统一标识缺失，街巷院落风貌不佳，风貌整治不彻底，难以唤

起乡愁记忆。

（三）目标策略。提出“焕新商业业态，留存市井烟火，激

活老城活力续繁华”的策划目标，升级“文化地标”+“商业中心”，

唤醒本地人的情感记忆，构建旅游人的文旅意向，将片区打造为

文旅生活新客厅、多源商业新聚场和宜居宜业新社区。围绕目标

定位，分类提出五大更新策略，全面提升片区功能及风貌，使鼓

楼片区“有逛头、有品头、有看头、有耍头”其中：



兴业态。以多元供给为核，塑造独一无二的旅游文化消费特

色，加强“商圈+景区”互联互通，打造新黄金十字路口，推动商

业形态从“百货业态”向“体验式”商业转型，提升文旅融合品质，

在商业聚合区打造主题场景集群。

引文风。梳理历史脉络，让文化“看得见、摸得着”，以市井

烟火为魂活化历史文脉，深度融合传统非遗文化、本土市井文化、

驿路戍边文化，培育“文化+商业”融合业态，通过文化元素植入

打造文化活动 IP。

优交通。以人本需求为导向，塑造友好空间。通过微改造与

强管理破解出行难、乘车难问题，优化道路断面组织，增加步行

空间，打造连续舒适步行空间。整治路面机动车、非机动车停车

乱象，通过外围设置接驳换乘点、地下停车，逐步取消地面地车，

减少车辆进出频次。增加停车泊位供给，强化地下空间开发利用

和联通。

强配套。以智慧便捷为标准，夯实发展基础。优化管网布局，

修复破损路面，提升片区市政承载能力；搭建 5G智慧平台；为

职住公寓配套基本生活设施，在社区利用零散闲置建筑改造为社

区活动中心”，配套老年活动室、健身场地与儿童活动区，全方

位夯实城市设施基础。

塑风貌。以多元融合为原则，保留特色促协调、尊重现有风

貌、推动多元形态和谐共生。

（四）单元方案。以单元现状为基础，综合考量片区发展需



求，确定单元更新方式、整体方案，以及用地调整、规划结构、

业态布局、交通设计和风貌设计。规划形成“文化引领、两轴驱

动、三片协同、多点辉映”的结构，其中：

两条轴线：包括鼓楼南北街历史文化追忆线、鼓楼东西街现

代商业风采线。

三大片区：一是旅游接待及文化展示区，依托高庙景区、鼓

楼，打造寺庙文化为主题的城区历史文化展示窗口。以微更新为

主，侧重于业态提升。二是特色商业聚合区，提供特色空间场景，

提升特有文化商业体验。以文化赋能为核心，串联向阳—兴隆—

中山街特色街区与鼓楼、高庙历史文脉，以体验优先适配居民、

游客多元需求，实现商业价值与在地生活、文旅特色的共生共融。

三是乐享生活区，提升和完善社区服务配套关注一老一小以现状

的成熟居住区为基础，塑造尺度宜人、生活方便、街巷宁静的邻

里住区。

四条商业街：向阳街——餐饮步行街，兴隆街——文旅产品

街，中山街、雍楼街——百货综合街。

多处功能节点：包括高庙历史文化街区、红太阳广场民俗展

示区、大漠驿站商业区、青年公寓和口袋公园。

（五）更新项目及投资估算。《实施方案》初步谋划 3大类

20 个项目，包括生活功能类 5 项，交通功能类 7项和产业功能

类 8项，共投资约 10.9亿元。

（六）结语。《中卫市城市更新 01单元策划实施方案（征



求意见稿）》是指导未来 01单元更新改造工作的重要性文件，

下一步，将根据征求意见稿情况进一步修改完善，为科学推进鼓

楼片区城市更新工作提供坚实支撑。
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